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Siseministri maaruse ,,Rahvusvahelise kaitse
andmise registri pohimaarus“ eelndu
kooskolastamine

Austatud minister

Siseministeerium esitas Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks siseministri maaruse
»-Rahvusvahelise kaitse andmise registri pohimaarus* eelndu (eelnbu). Justiits- ja Digiministeerium
kooskdlastab eelndu jargmiste markustega.

1. Eelndu § 1 16ike 1 kohaselt on andmekogu ametlik nimetus rahvusvahelise kaitse andmise
register. See sate ei ole vajalik, sest seadus (VRKS) juba satestab, et tegemist on
rahvusvahelise kaitse andmise registriga.

2. Eelnou § 7 I16ike 6 punkt 6 satestab muude isikuandmete all muu hulgas emakeele. Emakeel
kuulub isiku Gldandmete loetelu alla. Palume eelndu muuta ning lisada emakeel kavandatud
§ 7 16ike 1 andmekoosseisu. Samuti juhime tahelepanu sellele, et eelndu § 7 16ikes 1 on
Uldandmed juba satestatud. Seega eelndu § 7 I6ikes 6 ei ole tarvis uuesti esitada vanust ja
siinniaega. Palume uldandmete alla kuuluvad andmed eelndu § 7 I6ikest 6 valja jatta ning
tadiendada eelnbu § 7 l6get 1 puuduolevatega lldandmetega. Palume arvestada vastava
markusega ka eelndu § 16 I6ike 4 punktide 1 ja 2 juures.

3. Eelndu § 8 I6ige 5 satestab, et rahvusvahelise kaitse, imberasustamise ja imberpaigutamise
taotluste, menetluste ja menetlustoimingute andmed on muu hulgas isiku ja esemete
I&bivaatuse andmed. Palume seletuskirja tdpsustada ja valja tuua, millise seaduse véi EL
maaruse andmekoosseisu alla need andmed kuuluvad.

4. Eelnou § 16 l6ike 4 punkt 6 ndeb ette, et andmekogusse kantakse muud isikuga seotud
andmed — sotsiaalmeediakontod. Palume ka selle punkti puhul seletuskirja tapsustada ja
selgitada, millise seaduse vdi EL maaruse andmekoosseisu alla need andmed kuuluvad

5. Eelndu § 23 punkti 1 kohaselt on vastutav td6tleja andmekogusse andmeandja. Justiits- ja
Digiministeerium selgitab, et vastutav to6tleja ei ole andmeandja. Vastutav to6tleja sisestab
andmekogusse andmeid oma Ulesannete taitmisel. Andmeandja on valine osapool, kes
andmekogusse andmeid edastab. Palume eelndu § 23 punk 1 eelndust valja jatta.

6. Eelndu § 23 punkti 13 kohaselt on andmekogusse andmeandjateks kinnipidamisasutused —
kinnipidamisega seotud andmed. Selle punkti juures tuleb satestada kitsendus, millised
kinnipidamisega soetud andmed on lubatud anda. Vastava markusega palume arvestada ka
eelndu § 23 punktide 14 ja 16 puhul
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7. Eelndu § 24 satestab andmevahetuse andmekogude vahel. Justiits- ja Digiministeeriumi
hinnangul on vastav sate ebavalik, sest avaliku teabe seaduse (AvTS) § 43° [6ikest 5 lahtuvalt
saab andmevahetus riigi infosusteemi kuuluvate andmekogudega ja riigi infostusteemi
kuuluvate andmekogude vahel toimuda ainult riigi infosiisteemi andmevahetuskihi (x-tee)
kaudu. Seega x-tee kasutamine on kohustuslik. Palume kavandatud sate rahvusvahelise
kaitse andmise registri pdhimaaruse eelndust valja jatta.

8. Eelndu § 29 loige 1 satestab, et andmekogus sisalduvad andmed on asutusesiseseks
kasutamiseks. Selgitame, et AvTS § 3 kohaselt on avalik teave (edaspidi teave) mis tahes
viisil ja mis tahes teabekandjale jaadvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud voi
loodud seaduses vdi selle alusel antud digusaktides satestatud avalikke Ulesandeid taites.
Nimetatud teabele juurdepaasu vdib piirata seaduses satestatud korras. Seega lahtub AvTS
eeldusest, et kdik teave, mida riik té6tleb oma Ulesannete taitmisel, on avalik, valja arvatud
juhul, kui teabe suhtes on kehtestatud juurdepaasupiirang. AvTS §-s 35 on satestatud
juurdepaasupiirangud. Juurdepaasupiirangud ei kohaldu automaatselt, vaid teabevaldajal on
igakordne kohustus kaaluda, kas piirangut teabe suhtes kohaldada v6i mitte (valja arvatud
moned Uksikud nii Oelda absoluutsed juurdepaasupiirangud). AvTS-s satestatud
juurdepaasupiirangud peaksid katma tldjuhul kéikvdimalikud juhud, millal vdib olla digustatud
andmetele juurdepaasu piirata.

Juhime ka tahelepanu, et isegi kui teave on tunnistatud asutusesiseseks (AK) teabeks, siis
olukorras, kus selle suhtes esitatakse teabendue, peab teabevaldaja iga kord hindama,
millises osas seda teavet saab siiski avalikustada ja millises osas kehtib moni
juurdepaasupiirang ning enne teabe avalikustamist piiratud osa kinni katma (AvTS § 38 Ig
2). AVTS § 438 Ioike 1 kohaselt peavad andmekogus téodeldavad andmed olema avalikult
kattesaadavad, kui neile ei ole seadusega vdi selle alusel kehtestatud juurdepaasupiirangut.
Andmekogude juhendi' kohaselt: ,AvTS vdimaldab teabele, sh andmekogudele,
juurdepaasupiirangu seada kas AvTS § 35 alustel vdi eriseaduse alusel. Seega peabki
eriseaduses vajadusel satestama erinormina AvTS-ist andmete juurdepaasupiirangu.
Juurdepaasupiirangu norm peab olema konkreetne ja selge ning sellest peab selguma, miks
juurdepéésupiirang kehtestatakse.*

Tromsg konventsioon naeb ette, et eriseaduses satestatav taiendav juurdepaasupiirang peab
jaama konventsiooni artikliga 3 antud raamidesse. Konventsiooni artikkel 3 annab
ammendava loetelu pdhjustest, millest tulenevalt véib piirata ametlikele dokumentidele
juurdepaasu ning liikmesriigil ei ole digust seda loetelu laiendada.

Kuna rahvusvahelise kaitse andmise register sisaldab isikuandmeid, on need andmed juba
AVTS § 35 I6ike 1 punkti 12 kohaselt juurdepdasupiiranguga. Kui puuduvad mdjuvad pohjused
taiendava juurdepdasupiirangu aluse kehtestamiseks, tuleks sellest hoiduda. Seetéttu palume
kavandatud § 29 16ige 1 rahvusvahelise kaitse andmise registri pdhimaarusest valja jatta.

9. Eelnéu § 29 ldige 2 naeb ette, et andmekogu vastutav td6tleja otsustab kolmandatele
isikutele riigi infoslisteemide andmevahetuskihi kaudu andmetele juurdepaasu andmise
selleks seaduses satestatud aluse olemasolu korral ning kooskdlas avaliku teabe seaduse,
isikuandmete kaitse seaduse ja valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusega.
Vajaduse korral sdlmitakse andmete saajaga leping, milles satestatakse nende andmete
koosseis, millele juurdepaas vdimaldatakse, ning andmetele juurdepaasu andmise oiguslik
alus, eesmark, tingimused, kord ja viis. Justiits- ja Digiministeerium juhib tahelepanu sellele,
et andmetele juurdepdasu andmise diguslikuks aluseks ei saa olla nimetatud leping, sest
oiguslik alus peab tulenema seadusest. Lepinguga saab tapsustada, millistele andmetele on
juurdepdds ja millises mahus, aga leping ise ei ole 6iguslik alus andmetele
juurdepadasemiseks. Palume selgitada miks vastav leping on vajalik olukorras, kus
andmetdotiuse ulatus ja alus peavad tulenema seadusest.

10. Eelndu § 30 l6ige 1 - palume kavandatud sate eelndust valja jatta, kuna AvTS § 8 Idikest 1
tuleneb, et juurdepaas teabevaldajale vbdimaldatakse teabevaldaja poolt teabendude
taitmisega voi teabe avalikustamisega.
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11. Eelnéu § 30 Ibigete 6 ja 7 puhul on tegemist IKUM-i kordamisega. Tegemist on
otsekohalduvast maarusest tuleneva digusega, mida eelndus korrata ei ole tarvis. Lisaks on
eelndu § 30 Idike 7 lause teises pooles satestatud andmesubjekti diguste piirang. Vastava
piirangu tegemise digus tuleb satestada seaduse tasandil. Samuti peab seaduses satestatud
piirang vastama IKUM art 23 ja IKS § 23 tingimustele. Kavandatud séatte puhul ei tulene
piirangu seadmise oigust ei Riigikogus menetluses olevast seaduseelndust ega ka Euroopa
Parlamendi ja nbukogu maarusest (EL) 2024/1356. Tuginedes eelnevale palume kavandatud
§ 30 Idiked 6 ja 7 eelndust valja jatta.

12. Eelnou § 32 I6ike 1 punkt 1 satestab, et andmekogu kasutamise digusparasust kontrollitakse
tarkvaraga ja organisatsiooniliste meetmetega. Andmekogusse paringu vdi kande kohta
sailitatakse vahemalt jargmised logiandmed: paringu voi kande tegija ees- ja perekonnanimi
ning isikukood voi asutus, arvestades riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduses
satestatut. Palume eelndu seletuskirjas selgitada, mida on méeldud ,arvestades riigisaladuse
ja salastatud valisteabe seaduses satestatut® all ning kuidas sellisel juhul logid tekivad ja neid
kuvatakse.

13. Eelndu § 32 l6ike 2 kohaselt séilitatakse andmekogu logiandmeid kiimme aastat parast
paringu voi kande tegemist, misjarel need kustutatakse. Palume tdiendada seletuskirja
selgitusega, miks ei piisa lihemast tahtajast.

14. Eelnou § 35 l6ige 1 satestab, et andmekogu likvideerimise otsustab Vabariigi Valitsus
valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul. Juhime tahelepanu sellele, et kuna andmekogu
on asutatud seaduse alusel, saab Vabariigi Valitsus teha ettepaneku, kuid ainult Riigikogu
saab andmekogu seaduse muutmisega likvideerida.

15. Eelnbu joustumisel palume korrastada andmekogu andmed riigi infoslsteemi
haldusststeemis (RIHA andmete teabevaravas).

16. Palume arvestada kooskdlastuskirja lisas esitatud eelndu seletuskirja failis jaljega tehtud
markustega eelndu mojuhindamise kohta ning muude markustega.
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